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Einleitung

Mit dem Schutz und der Unterstiitzung von Opfern sowie der Inverantwortungsnahme von
gewaltausliibenden Personen in Fallen hauslicher Gewalt sind im Kanton Bern verschiedene
Behdérden, Stellen und Institutionen befasst. Die vorliegende Publikation gibt einen statisti-
schen Einblick in die Interventionen dieser Akteure nach Vorféllen hauslicher Gewalt. Da flr
die Datenerfassung im Bereich hausliche Gewalt keine einheitlichen Parameter definiert sind
und nicht alle involvierten Behérden, Stellen und Institutionen des Kantons Bern hausliche
Gewalt als gesonderte Kategorie erheben, ist die Datenlage heterogen und unvollstandig.

Von hauslicher Gewalt wird im vorliegenden Kontext gesprochen, wenn Personen innerhalb
einer bestehenden oder aufgeldsten ehelichen, ehe&hnlichen oder familiaren Beziehung
psychische, kdrperliche oder sexuelle Gewalt ausiiben oder androhen.' Am héufigsten han-
delt es sich um Paargewalt, es gibt aber auch Situationen von Gewalt zwischen Geschwis-
tern, Gewalt von Minderjahrigen gegen ihre erwachsenen Bezugspersonen oder Gewalt von
Eltern gegen Kinder. Insbesondere wenn Kinder mitbetroffen sind, kann die hdusliche Gewalt
auch nach der Trennung (iber mehrere Jahre weiterbestehen und z.B. bei der Ubergabe der
Kinder immer wieder von neuem aufkeimen. Im Strafrecht wird hausliche Gewalt auf Paar-
gewalt bis ein Jahr nach der Trennung eingegrenzt’.

Hausliche Gewalt wird haufig erst mit Polizeiinterventionen éffentlich sichtbar. Gemass einer
Zusatzstudie der Schweizerischen Opferbefragung 2011 gelangen nur 22% der Falle hausli-
cher Gewalt an die Polizei®. Die vorliegende Statistik enthalt Daten zu staatlichen Interven-
tionen, die mehrheitlich nach Polizeiinterventionen einsetzen und bildet somit nicht das tat-
sachliche Ausmass hauslicher Gewalt im Kanton Bern ab.

Dem Kanton Bern erwachsen jahrlich Kosten von mindestens CHF 232 Millionen Franken
aus den Folgen hauslicher Gewalt*. Es sind dies Kosten bei der Polizei und Justiz, bei Un-
terstitzungsangeboten fir Opfer und Tatpersonen, Kosten von Fach- und Koordinationsstel-
len, Kosten im Gesundheitswesen und Produktivitatsverluste infolge Krankheit, Invaliditat
und Tod.

Um das grosse menschliche Leid und die hohen Folgekosten hauslicher Gewalt zu verrin-
gern, verfolgt der Kanton Bern seit mehreren Jahren die drei Zielsetzungen ,,Gewalt stoppen,
Opfer schitzen und Gewaltaustbende zur Verantwortung ziehen“. Mit der konsequenten
Inverantwortungnahme der Gewaltausiibenden sowie einer bedirfnisorientierten Unterstit-
zung und Stérkung der Opfer soll zur Erreichung dieser Zielsetzungen insbesondere der ho-
he Anteil an Wiederholungsfallen hauslicher Gewalt reduziert werden. Zudem soll die trans-
generationale Weitergabe elterlicher Gewalt durch rechtzeitige Hilfe zugunsten der mitbe-
troffenen Kinder verhindert werden.

! Vgl. Schwander, Marianne. 2003. Interventionsprojekte gegen héusliche Gewalt: Neue Erkenntnisse — neue Instrumente.
In: Schweizerische Zeitschrift fur Strafrecht, Band 121, Heft 2. Bern.

2 Vgl. Strafgesetzbuch Art. 55a
Vgl. Killias, Martin et al.: Hausliche Gewalt in der Schweiz, Analysen im Rahmen der schweizerischen Opferbefragung 2011,
Zurich 2012
Gemass dem vom Eidg. Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann EBG im Jahr 2013 herausgegebenen Forschungsbe-
richt gibt die Schweiz pro Jahr mind. 188 Millionen Franken fir Folgekosten von hauslicher Gewalt aus, 12,4% fallen gemass
dem Bevdlkerungsanteil im Kanton Bern an.
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1 Polizeilich registrierte hausliche Gewalt

In diesem Kapitel sind die Daten zu der Polizeiarbeit bei hduslicher Gewalt zusammenge-
stellt. Insgesamt musste die Polizei im Jahr 2014 1065 Mal wegen hauslicher Gewalt inter-
venieren. Bei 300 Fallen erfolgte keine strafrechtliche Anzeige. Die anderen 765 Falle fihr-
ten zu insgesamt 1285 Anzeigen, da ein Fall teilweise mehrere strafrechtlich relevante Delik-
te umfasste:

Tabelle 1: Ubersicht zur polizeilich registrierten hauslichen Gewalt

Jahr 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Anzahl Falle, aus 748 764 795 753 841
denen Anzeigen re-

sultierten’

Anzahl Falle ohne 300 287 292 277 266 123 120
Anzeigen®

Total von Féllen mit 1065 1035 1042 1041 1061 876 961

Anzeige/ und / oder
polizeilicher Inter-
vention

Anzahl Anzeigen im 1285 1348 1470 1469 1571 1421 1578
Bereich hauslicher
Gewalt®

Anzahl Fernhaltun- 140 146 191 127 - - -
gen’

'Aus diesen Fallen von hauslicher Gewalt resultieren strafrechtliche Anzeigen. Diese Zahl
wird der Polizeidatenbank ABI entnommen.

®Es handelt sich hier um die Anzahl von polizeilichen Interventionen in Fallen héuslicher Ge-
walt, bei denen keine strafrechtliche Anzeige erfolgt. Diese Zahl wird ebenfalls der Polizeida-
tenbank ABI entnommen.

% Anzahl Anzeigen/ Straftaten, die im Bereich der hauslichen Gewalt registriert werden. Diese
Zahl stammt aus der Polizeilichen Kriminalstatistik. (vgl. Kapitel 2.2)

*Wert wird erst seit dem 1.1.2011 erhoben.

1.1 Polizeiliche Meldeformulare

In diesem Kapitel sind Informationen aus den polizeilichen Meldeformularen zu hauslicher
Gewalt und vereinzelt aus polizeilichen Rapporten zusammengestellt. Ausgewertet wurden
insgesamt 669 Polizeimeldungen zu hauslicher Gewalt. Die Meldeformulare/ Rapporte wer-
den von der Polizei sowohl zu Einsatzen vor Ort (meisten in der Wohnung der Betroffenen)
als auch zu Anzeigen, die Betroffene auf dem Polizeiposten machen, erstellt. Mittels Melde-
formulare/ Rapporte informiert die Polizei die weiteren Behdrden — je nach Situation Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde KESB, Regierungsstatthalteramter, Migrationsbehdrden
und Staatsanwaltschaft — tiber erfolgte Interventionen. Da bei schweren Delikten wie bei-
spielsweise No6tigung, Vergewaltigung, sexuelle Handlung mit Kindern, schwere Kérperver-
letzung oder (versuchte) Tétung die Staatsanwaltschaft und bei Bedarf die KESB unverzlg-
lich beigezogen werden, kommen die Meldeformulare nur bei weniger gravierenden Vor-
kommnissen zum Zug. Folglich sind schwere Delikte im Kapitel 1.1 nicht bertcksichtigt.
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1.1.1 Art des Einsatzes und angetroffene Situation

Die Polizei ist bei Interventionen wegen hauslicher Gewalt mit ganz unterschiedlichen Situa-
tionen konfrontiert, die Bandbreite geht von verbalen Auseinandersetzungen bis Tétungen.
Haufige Delikte bei hduslicher Gewalt sind u.a. Wirgen und Drohen. Bei etwas mehr als der
Halfte der polizeilichen Interventionen wegen hauslicher Gewalt beschéftigt sich die Polizei
wiederholt mit dem gleichen Paar/ der gleichen Familie. Die Gruppe der 25- bis 49-Jahrigen
ist am haufigsten von Polizeiinterventionen wegen hauslicher Gewalt betroffen, sowohl bei
den Opfern und als auch bei den Gewaltausiibenden.

In der Kurzbeschreibung im Meldeformular halt die Polizei meist neben dem Tathergang
auch den Ausléser fir die Gewalt fest. Sehr haufig genannt werden Geldsorgen, Ubermassi-
ger Alkoholkonsum, Eifersucht, Familienzuwachs sowie schwere Krankheiten.

Besorgniserregend ist, dass die Polizei im Jahr 2014 bei jeder zehnten Intervention Waffen
vorfand. Der einfache Zugriff auf Waffen erhdht das Risiko von schweren Gewalttaten. Ge-
mass polizeilicher Kriminalstatistik finden mehr als die Hélfte aller vollendeten Tétungsdelikte
im hauslichen Bereich statt’.

Das Arsenal der im Rahmen der polizeilichen Interventionen wegen hauslicher Gewalt vorge-
fundenen und beschlagnahmten Waffen umfasste u.a. Messer, Morgensterne, Schlagstdcke
und Feuerwaffen. Teilweise befanden sich die Waffen in den Wohn- oder Kellerraumen der
Betroffenen, ohne eingesetzt zu werden. In einigen Fallen wurden die Waffen bei verbalen
Drohungen erwéahnt. In anderen Fallen wurde konkret mit der Waffe in der Hand gedroht, in
einem Fall wurde dem Opfer z.B. eine geladene Pistole an den Kopf gehalten.

Tabelle 2: Verteilung der Falle nach Verwaltungskreisen

Der Verwaltungskreis Bern-Mittelland ist Spitzenreiter bei den Einsatzen wegen hduslicher
Gewalt, etwa die Halfte dieser Einsatze fanden in der Stadt Bern statt (203 von 416 Falle).

Anteil Bevolke-

Verwaltungskreise1 'r:‘le.I:g in Prozen-  Anzahl Falle i\:]e;’tre(;lzuer;gtjeialle

Gesamt 100% 669 100%
Bern-Mittelland 40% 416 62%
Biel-Bienne 10% 69 10%
Emmental 9% 24 4%
Frutigen-Niedersimmental 4% 16 2%
Interlaken-Oberhasli 5% 11 2%
Jura bernois 5% 35 5%
Oberaargau 8% 21 3%
Obersimmental-Saanen 2% 4 1%
Seeland 7% 20 3%
Thun 10% 51 8%
Keine Angabe 0% 2 0%

'Stand 31.12.2012 firr Anzahl Personen

s Vgl. Bundesamt fUr Statistik: Polizeiliche Kriminalstatistik, Jahresbericht 2014, S. 8
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Tabelle 3: Zeitpunkt der Polizeiinterventionen

Polizeiinterventionen wegen hauslicher Gewalt finden sowohl am Wochenende als auch un-
ter der Woche statt, die Wochenenden sind nur geringflgig stérker belastet.

Anzahl Prozent
Gesamt 669 100%
Wochentage
Montag bis Freitag 469 70%
Samstag / Sonntag 200 30%
Tageszeit
Tag 511 76%
Nacht (22-06 Uhr) 157 23%
keine Angabe 1 0%

Tabelle 4: Meldende Person

Die Polizei wird bei Vorfallen hduslicher Gewalt am haufigsten vom Opfer zu Hilfe gerufen.

Anzahl Prozent
Gesamt 669 100%
Opfer 306 46%
Beschuldigte Person 13 2%
Opfer/Beschuldigte (bei gegenseitiger Ge- 136 20%
walt)
Familienmitglied(er) 42 6%
Kind(er) 20 3%
Nachbarn 93 14%
andere 56 8%
keine Angabe 3 0%

Tabelle 5: Wiederholungstaten und Falle mit Wiederholungsgefahr

In einigen Familien musste die Polizei sehr haufig intervenieren, das Spektrum ging im Jahr
2014 von 2 bis 12 Einsatzen. In einem Fall vermerkte die Polizei, dass der Beschuldigte be-
reits in friiheren Beziehungen gewalttatig gewesen war.

Anzahl Prozent
Gesamt 669 100%
Wiederholungstat 367 55%
Fall mit Wiederholungsgefahr 396 59%

Letzte Bearbeitung: 1. Juli 2015 / def. Version / Dok.-Nr.: 56584 / Geschaftsnummer: 2014.POM.214 Seite 7 von 36



Statistik hdusliche Gewalt

Tabelle 6: Gewaltkonstellation

Bei Fallen einseitiger Gewalt sind die Opfer mehrheitlich weiblich. Da es sich jedoch bei ca.
einem Drittel der Falle um gegenseitige Gewalt handelt, darf die Anzahl an gewalttatigen
Frauen nicht unterschatzt werden (insgesamt 255 gewalttatige Frauen). Gewaltberatung soll-
te sich deshalb unbedingt auch an Frauen richten.

Anzahl Prozent
Gesamt 669 100%
einseitige Gewalt 453 68%
gegenseitige Gewalt / Sachverhalt unklar 216 32%

Grafik 1:Beziehung zwischen geschadigter und beschuldigter Person

Mehrheitlich finden Polizeieinsatze wegen hauslicher Gewalt bei Paaren statt, die (noch)
zusammen leben. Hausliche Gewalt kann auch Eheleute treffen, die schon sehr lange ver-
heiratet sind. So musste im Jahr 2014 z.B. ein Ehepaar die Polizei rufen, das schon seit 54
Jahren verheiratet ist.

Eltern-Kind-  andere

Beziehung; Beziehung;
10% o

Aufgeldste
Paarbe-
ziehung; 24%

Bestehende
Paarbe-
ziehung; 65%

Basis: Polizeieinsatze gesamt, n= 669

Bei Gewalt in Paarbeziehungen kénnen auch Dritte von der Gewalt mitbetroffen sein (insbe-
sondere die Kinder). Bei Gewalt zwischen Eltern und Kindern kann es sich um erwachsene

und minderjahrige Kinder handeln. Bei ,andere Beziehungen® kann es sich z.B. um Gewalt

durch andere Angehdrige, zwischen Geschwistern etc. handeln.

1.1.2 Beteiligte Personen
Tabelle 7: Nationalitat der Beteiligten

Anzahl Prozent
Gesamt 669 100%
Beide schweizerische Staatsblrger- 237 35%
schaft
Beide auslandische Staatsbirgerschaft 217 32%
Binational 214 32%
keine Angabe 1 0%
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Tabelle 8: Opfer nach Geschlecht und Alter

Am héaufigsten von Gewalt betroffen sind Frauen zwischen 25 und 49 Jahren. Im Jahr 2014

war das alteste Opfer 92 Jahre alt, das jingste Opfer 9 Jahre alt.

Anzahl Prozent
Gesamt 453 100%
Geschlecht
weiblich 403 89%
mannlich 50 11%
Alter
7-12 Jahre 4 1%
13-15 Jahre 4 1%
16-17 Jahre 10 2%
18-24 Jahre 57 13%
25-34 Jahre 157 35%
35-49 Jahre 159 35%
50-64 Jahre 44 10%
65+ 15 3%
keine Angabe 3 1%

Basis: Falle von einseitiger Gewalt (n=453)

Tabelle 9: Beschuldigte Person nach Geschlecht und Alter

Die gewaltausiibenden Personen sind etwas alter als die Opfer. Die Kategorie der 35- bis
49-Manner ist am haufigsten gewalttatig. Die &lteste gewaltaustbende Person war im Jahr

2014 96 Jahre alt, die jungste 12 Jahre alt.

Anzahl Prozent
Gesamt 453 100%
Geschlecht
weiblich 39 9%
mannlich 414 91%
Alter
7-12 Jahre 1 0%
13-15 Jahre 2 0%
16-17 Jahre 4 1%
18-24 Jahre 45 10%
25-34 Jahre 135 30%
35-49 Jahre 180 40%
50-64 Jahre 67 15%
65+ 18 4%
keine Angabe 1 0%

Basis: Falle von einseitiger Gewalt (n=453)
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Tabelle 10: Alkohol und Drogen

Die Betroffenen sind teilweise stark alkoholisiert (im Jahr 2014 bis zu 3,84 Promille), teilwei-
se haben sie nichts oder nur wenig getrunken (z.B. 0.4 Promille in einem Fall).

Anzahl Prozent

Gesamt 669 100%
Falle mit Alkohol und/oder Drogen 210 31%
Falle mit Alkohol 177 26%
Falle mit Drogen 19 3%
Falle mit beidem 14 2%
Falle mit Beteiligten unter Alkohol-/Drogeneinfluss 210 31%
Beide beteiligten Personen 55 8%
Beschuldigte Person 103 15%
Opfer 11 2%
Bei gegenseitiger Gewalt: eine der beteiligten Personen 41 6%

1.1.3 Kinder

Bei fast 60% der Polizeieinsdtze wegen hauslicher Gewalt sind Kinder mitbetroffen. Es muss
davon ausgegangen werden, dass die Zahl der betroffenen Kinder leicht zu tief ist, da die
Kinder nicht in ganz allen Féllen erfasst werden (z. B. wenn mehrere Kinder im Haushalt
wohnen, jedoch nicht anwesend sind). 40% der betroffenen Kinder sind im Vorschulalter. Bei
2% der Polizeiinterventionen war die Frau schwanger (15 Frauen). 10 schwangere Frauen
erwarteten ihr erstes Kind, 5 Frauen hatten bereits Kinder. Bei der Halfte der Einsatze mit
Kindern handelte es sich um Ein-Kind-Familien.

Die grosse Mehrheit der Kinder war zum Zeitpunkt der Polizeiintervention anwesend (88%).
Haufig befanden sich die Kinder im Nebenraum, einige Kinder mussten die Gewalt mitanse-
hen, einige versuchten, das Opfer zu schitzen, einige wurden selber geschlagen. Wie dra-
matisch die Situationen fir die Kinder teilweise sind, zeigt folgendes Beispiel aus einer Poli-
zeiintervention: ,Weil die Frau nach der Trennung einen neuen Freund hatte, fuhr der Téter
zu ihr und schlug sie mehrfach ins Gesicht. Als sie zu Boden fiel, schlug er weiter auf sie ein
und traktierte sie zusétzlich mit Fusstritten. Die 10-jdhrige Tochter kam dazu und holte laut
schreiend Hilfe in der Nachbarschaft. Wéhrend der nédchsten Tage weinte das Mé&dchen im-
mer wieder und konnte nicht mehr schlafen.”

In 4 Fallen schenkte die Polizei den Kindern vor Ort, die sehr verangstigt waren, den Polizei-
Teddybér Bernie, um die Kinder aufzumuntern.

Ein vierzehnjahriger Junge, dessen Mutter die Ubermittlung ihrer Daten an die Opferhilfe
trotz wiederholter hauslicher Gewalt ablehnte, wandte sich an die Polizei und sagte, er wéare
froh, wenn fur ihn eine Opfermeldung gemacht wiirde, da er sehr unter der Situation leide.

Bei gut einem Viertel der Falle mit Kindern (26%) waren die Bezugspersonen bereits ge-
trennt. In diesen Fallen waren die Ubergaben der Kinder haufige Anléasse fir erneute Gewalt.
Drohungen der Verschleppung der Kinder ins Ausland waren ebenfalls keine Seltenheit.

Teilweise waren die Kinder auch Mehrfachbelastungen ausgesetzt. So war bei 24% der Poli-
zeiinterventionen mit Kindern Alkohol im Spiel.
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Tabelle 11: Interventionen mit Minderjdhrigen in Familien

Anzahl Prozent
Polizeiinterventionen bei hauslicher Gewalt insge- 669 100%
samt
Minderjahrige Kinder mitbetroffen / beteiligt 378 57%
Ubrige Interventionen 291 43%

Tabelle 12: Art der Betroffenheit der Minderjahrigen

In 83% erlebten die Kinder die Gewalt zwischen ihren erwachsenen Bezugspersonen mit, bei
17% der Falle waren die Kinder direkt in die Gewaltgeschehnisse involviert (gewaltbetroffen
oder gewaltausiibend)

Anzahl Prozent
Gesamt 378 100%
Minderjahrige Kinder sind mitbetroffen 313 83%
Minderjahrige sind Opfer oder beschuldigte Person 64 17%
keine Angabe 1 0%

Tabelle 13: Interventionen mit Minderjdhrigen: Gewaltkonstellationen

Anzahl Prozent
Gesamt 378 100%
Paargewalt zwischen den Eltern/Bezugspersonen 314 83%
Paargewalt mit gleichzeitiger Gewalt gegen Minderjéahrige 9 2%
Gewalt von Eltern/Bezugspersonen gegen Minderjahrige 16 4%
Gewalt von Minderjéhrigen gegen Eltern/Bezugspersonen 8 2%
Gegenseitige Gewalt zwischen Eltern/Minderjahrigen 12 3%
Gewalt zwischen minderjahrigen Geschwistern 2 1%
andere Félle 15 4%
keine Angabe 2 1%

Tabelle 14: Interventionen mit Minderjdhrigen: Anzahl Kinder pro Familie

Bei der Halfte der Polizeiinterventionen mit Minderjahrigen lebte nur ein Kind in der Familie.

Anzahl Prozent
Gesamt 378 100%
1 Kind in der Familie 185 49%
2 Kinder in der Familie 129 34%
3 Kinder in der Familie 45 12%
4 Kinder in der Familie 8 2%
5 Kinder in der Familie 2 1%
keine Angabe (mind. 1 Kind) 9 2%
Anzahl minderjahrige Kinder total 629
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Tabelle 15: Interventionen mit Minderjdhrigen: Alter der Kinder

40% der Kinder, die von im Jahr 2014 von einer Polizeiintervention wegen hauslicher Gewalt
betroffen waren, befanden sich im Vorschulalter. Kleine Kinder, die im Schatten hauslicher
Gewalt aufwachsen, verfligen oftmals tGber wenig Kontakte ausserhalb der Familie. Es ist
deshalb eine grosse Herausforderung, diese Gruppe mit Hilfe und Unterstiitzung zu errei-
chen.

Anzahl Prozent
Kinder gesamt 629 100%
bis 3 Jahre 153 24%
4-6 Jahre 99 16%
7-12 Jahre 183 29%
13-15 Jahre 73 12%
16-17 Jahre 41 7%
18 Jahre (2014 volljahrig geworden) 12 2%
keine Altersangaben 68 11%

1.1.4 Ergriffene Massnahmen und Meldungen

Je nach Situation muss die Polizei bei ihren Interventionen zuerst die medizinische Versor-

gung der verletzten Personen organisieren, teilweise ist die Sanitéat beim Eintreffen der Poli-
zei bereits vor Ort. Durch die Abwehr des Opfers kommt es regelméssig auch zu Verletzun-
gen bei der beschuldigten Person. Im Jahr 2014 waren bei einem Viertel der Félle medizini-
sche Massnahmen nétig.

Aussert eine Person wihrend der Polizeiintervention Suizidabsichten oder wirkt aggressiv,
unberechenbar oder verwirrt, wird sie von der Polizei ins Spital oder die Psychiatrie ver-
bracht. Im Jahr 2014 wurde bei ca. 25 Fallen eine flrsorgerische Unterbringung verfigt —
grossmehrheitlich gegen gewaltausiibende Personen.

Um die Situationen in Féllen (blosser) lauter Auseinandersetzungen und Streite zu beruhigen
und Fortsetzungen zu verhindern, werden die Betroffenen haufig fir einen Moment getrennt.
Die Streitenden werden animiert, sich freiwillig einige Stunden oder Tage aus dem Weg zu
gehen.

Bei Gewalt hingegen kann die Polizei die gewaltaustibende Person fir 14 Tage aus der
Wohnung verweisen. Bei getrennt lebenden Personen durfen die gewaltaustbenden Perso-
nen die Wohnung in der Regel 3 Monate nicht mehr betreten. Im Jahr 2014 sprach die Poli-
zei bei 19% der Féllen mit Meldeformularen Fernhaltungen aus (126 Fernhaltungen; zusatz-
lich wurden 14 Fernhaltungen bei schweren Fallen ohne Meldeformular ausgesprochen).

Bei Polizeiinterventionen wegen hauslicher Gewalt befinden sich Opfer und Gewaltaustben-
de haufig in einem emotionalen Ausnahmezustand. Die Frage der Polizei nach dem Einver-
standnis zur Weiterleitung der Opferdaten Uberfordert die Opfer haufig, wie eine kurzlich er-
schienene Studie zeigt. Insbesondere wenn Opfer die Opferhilfe nicht kennen und sich nicht
vorstellen kbnnen, was bei einer Zustimmung zur Weiterleitung der Daten passiert, lehnen
sie die Dateniibermittlung ab.® Auch im Kanton Bern besteht (noch) keine automatische Wei-
terleitung der Opferdaten an die Opferhilfe-Institutionen. Im Jahr 2014 stimmten 42% der
Opfer einer Meldung an die Opferhilfe zu. Eine Ausnahme bildet die Stadt Bern. In der Stadt
Bern werden séamtliche Polizeimeldungen an die Fachstelle Hausliche Gewalt weitergeleitet,

6 Vgl. Gloor, Daniela & Meier, Hanna: Der Polizist ist mein Engel gewesen, Schinznach-Dorf, 2014, S. 121
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welche gewaltbetroffene Personen pro aktiv kontaktiert. Die Mehrheit der Betroffenen nimmt
das Angebot der Hilfe positiv auf (vgl. Kapitel 3.3, S. 29).

Teilweise dussern die Betroffenen gegentber der Polizei den Wunsch, eine Paarberatung/
Paartherapie in Anspruch zu nehmen. Die Notfallkarte, die die Polizei abgibt, enthalt noch
keine entsprechende(n) Anlaufstelle(n).

Tabelle 16: Medizinische Massnahmen

Anzahl Prozent
Gesamt 669 100%
Félle mit medizinische Massnahmen 166 25%
Beide beteiligten Personen 13 2%
Opfer 87 13%
Beschuldigte Person 29 4%
Bei gegenseitiger Gewalt: eine der beteiligten Personen 37 6%

Tabelle 17: Externe Unterbringung

Wird aufgrund einer andauernden Geféahrdung eine externe Unterbringung des Opfers - teil-
weise mit Kindern — nétig, verbringt die Polizei die Gewaltbetroffenen mehrheitlich in ein
Frauenhaus. Kinder, die aufgrund vorgefallener hauslicher Gewalt nicht von ihren Eltern be-
treut werden kénnen, werden bei Verwandten, Nachbarn oder in Notfallinstitutionen unterge-
bracht.

Teilweise ist auch eine Timeout-Platzierung von Jugendlichen nétig, die ihre Eltern misshan-
deln.

Anzahl Prozent

Interventionen gesamt 669 100%
Externe Unterbringung Opfer / beteil. Person 126 19%
Externe Unterbringung beschuldigte Person / beteil. Person 203 30%
Interventionen mit Minderjahrigen 378 100%
Externe Unterbringung Minderjahrige 60 16%

Tabelle 17: Meldung an die Staatsanwaltschaft

Handelt es sich geméss Einschatzung der Polizei um ein Offizialdelikt oder erstattet das Op-
fer Anzeige, wird die Staatsanwaltschaft informiert. Bei den leichteren Féllen, die Gegen-
stand dieses Kapitels sind, wurde in 63% Meldung an die Staatsanwaltschaft gemacht.

Anzahl Prozent

Gesamt 669 100%
Meldungen an STAWA 419 63%
Offizialdelikt 22 3%
Offizialdelikt StGB 55a 343 51%
Strafantrag bei Antragsdelikt 54 8%
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Wissenswertes: Aufgabe der Polizei

Der Kantonspolizei obliegt im Themenbereich der hduslichen Gewalt eine strafrechtliche
Aufgabe. Im Auftrag der Staatsanwaltschaft ermittelt sie, rapportiert sie und fiihrt die Be-
schuldigten der Gerichtsbarkeit zu.

Gleichzeitig ist die Kantonspolizei fur die Gefahren- und Schadenabwehr zusténdig. Dazu
kann sie geméss Polizeigesetz auch Schutzmassnahmen wie Wegweisungen, Fernhaltun-
gen oder polizeilichen Gewahrsam (24 Stunden) aussprechen.

Zudem ist es Aufgabe der Kantonspolizei, den verschiedenen Institutionen, die nach den
Polizeiinterventionen tatig werden mussen, die entsprechenden Informationen zeitgerecht -
innert Wochenfrist - zuzustellen (insbesondere Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
und Regierungsstatthalteramter).

Ausserdem informiert die Polizei das Opfer wahrend ihres Einsatzes Uber seine Rechte im
Strafverfahren und bietet an, seinen Personalien an die zustéandige Opferhilfestelle zu
Ubermitteln.

Des Weiteren gibt die Polizei den Beteiligten die Notfallkarte der Berner Interventionsstelle
gegen Hausliche Gewalt ab, in der alle wichtigen Adressen zu hauslicher Gewalt zusam-
mengestellt sind. So kénnen sich die Beteiligten bei Bedarf zu einem spateren Zeitpunkt
selber Hilfe organisieren.
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1.2 Polizeiliche Kriminalstatistik

In der polizeilichen Kriminalstatistik PKS sind alle in der Schweiz verzeigten Delikte detailliert

zusammengestellt. In diesem Kapitel sind alle Delikte abgebildet, die sich im Jahr 2014 im

Kanton Bern im hduslichen Bereich ereignet hatten. Im Unterschied zum vorherigen Kapitel

- ist diese Statistik nach Straftatbestadnden und nicht nach polizeilichen Interventionen ge-
gliedert (bei eine Polizeiintervention kbnnen mehrere Straftatbestdnde aufgenommen
werden) und

- sind auch die schweren Delikte beriicksichtigt, nicht aber die verbalen Auseinanderset-
zungen.

Grafik 2: Verteilung nach Straftatbestinden
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Quelle: Bundesamt fir Statistik — Polizeiliche Kriminalstatistik 2014, Neuenburg 2015
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Tabelle 18: Vorjahresvergleich der Straftaten

2013 2014

Straf- Straf- Differenz

taten taten Vorjahr
Total ausgewdhlte Straftaten hausliche Gewalt 1348 1285 -5%
Tétungsdelikt vollendet (Art. 111-113/116) 5 3 -40%
Toétungsdelikt versucht (Art. 111-113/116) 1 2 100%
Schwere Kérperverletzung (Art. 122) 7 3 -57%
Einfache Korperverletzung (Art. 123) 117 110 -6%
Tétlichkeiten (Art. 126) 456 430 -6%
Gefahrdung Leben (Art. 129) 1 2 100%
Beschimpfung (Art. 177) 156 161 3%
Missbrauch einer Fernmeldeanlage (Art. 179septies) 59 60 2%
Drohung (Art. 180) 388 318 -18%
Noétigung (Art. 181) 45 55 22%
Entfihrung/ Freiheitsberaubung (Art. 183/184) 18 10 -44%
Sex. Handl. Kinder (Art. 187) 28 24 -14%
Sex. Handl. Abh&ngige (Art. 188) 0 0 0%
Sexuelle Nétigung (Art. 189) 3 12 300%
Vergewaltigung (Art. 190) 25 33 32%
Schandung (Art. 191) 1 1 0%
Ubrige ausgewahlte Artikel des StGB’ 38 61 61%

Quelle: Bundesamt fir Statistik — Polizeiliche Kriminalstatistik 2014, Neuenburg 2015

Fir die statistische Erfassung der hauslichen Gewalt wird in einer Auswahl von fir den hdus-
lichen Bereich relevanten Straftaten Beziehung der beschuldigten und der geschéadigten
Person erfasst. In 39 Prozent dieser Straftaten wurde eine hausliche Beziehung registriert.

Ein ebenfalls hdufig auftretender Straftatbestand im Rahmen hauslicher Gewalt ist der Haus-
friedensbruch. Aufgrund der sehr grossen Menge an Hausfriedensbriichen (v.a. im Zusam-
menhang mit Diebstahl) wird aus Griinden des Aufwandes auf die obligatorische Angabe der
Beziehung zwischen der beschuldigte und geschadigte Person verzichtet. Damit kann auch
die Vollstandigkeit der Angabe nicht gewahrleistet werden, weshalb dieser Straftatbestand

nicht in die Darstellung aufgenommen wird.

7 Ubrige Artikel des StGB: Verleitung und Beihilfe zum Selbstmord (Art. 115 StGB), strafbarer Schwangerschaftsabbruch ohne
Einwilligung der Schwangeren (Art. 118.2 StGB), Verstimmelung weiblicher Genitalien (Art. 124 StGB), Aussetzung (Art. 127
StGB), Verabreichen gesundheitsgefahrdender Stoffe an Kinder (Art. 136 StGB), Uble Nachrede (Art. 173 StGB), Verleum-
dung (Art. 174 StGB), Zwangsheirat/erzwungene eingetragene Partnerschaft (Art. 181a StGB), Geiselnahme (Art. 185 StGB),
Ausnitzung der Notlage (Art. 193 StGB), sexuelle Belastigung (Art. 198 StGB), strafbare Vorbereitungshandlungen zu vor-

satzlicher Tétung, Mord, Kérperverletzung, Entfihrung oder Geiselnahme (Art. 260bis StGB).
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Tabelle 19: mehrjdhrige Entwicklung der Straftaten

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total ausgewahlte Straftaten hausliche
Gewalt 1567 1417 1556 1464 1470 1348 1285
Toétungsdelikt vollendet (Art. 111-113/116) 3 2 2 5 3 5 3
Tétungsdelikt versucht (Art. 111-113/116) 1 4 4 1 0 1 2
Schwere Koérperverletzung (Art. 122) 5 4 6 11 4 7 3
Einfache Kdrperverletzung (Art. 123) 118 122 159 154 117 117 110
Tétlichkeiten (Art. 126) 564 504 554 514 519 456 430
Gefahrdung Leben (Art. 129) 12 15 14 11 10 1 2
Beschimpfung (Art. 177) 165 134 160 141 183 156 161
Missbrauch einer Fernmeldeanlage (Art.
179septies) 99 69 43 51 43 59 60
Drohung (Art. 180) 412 391 415 361 400 388 318
Noétigung (Art. 181) 58 67 66 77 66 45 55
Entfihrung/ Freiheitsberaubung (Art.
183/184) 21 21 14 15 12 18 10
Sex. Handl. Kinder (Art. 187) 32 23 20 29 13 28 24
Sex. Handl. Abhangige (Art. 188) 0 0 0 3 2 0 0
Sexuelle Nétigung (Art. 189) 12 11 25 14 17 3 12
Vergewaltigung (Art. 190) 24 13 24 22 23 25 33
Schandung (Art. 191) 0 4 2 1 5 1 1
Ubrige ausgewéhlte Artikel des StGB 41 33 48 54 53 28 61
Grafik 3: Beziehung zwischen geschadigter und beschuldigter Person

Verwandtschaft
7,6% (58)
Eltern, Ersatz- o.
Pflegeeltern/
Kind 11,6% (89)
Paarbeziehung,
— Partnerschaft

ehem.
Paarbeziehung, _/

Partnerschaft
25,4% (194)

55,4% (424)

Eine polizeilich registrierte Straftat wird aufgrund der Beziehung zwischen geschadigter und
beschuldigter Person dem Bereich der hauslichen Gewalt zugewiesen. In dieser Grafik wird

jede geschadigte Person pro Beziehungsart einmal ausgewiesen. Eine Person kann somit

moglicherweise wiederholt enthalten sein. Beispiel: Jemand wird Opfer eines Angriffs durch
den Partner und die beiden Kinder. Diese geschadigte Person wird einmal mit Beziehungsart
,Paarbeziehung“ und einmal mit Beziehungsart ,Eltern/Kind“ gezéhlt.
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Grafik 4: Verteilung der Gewaltstraftaten nach Wochentag (Tatbeginn, max. Tatbegehenszeit
2 Tage), 2009 — 2014

Straftaten des Bereichs hausliche Gewalt ereignen sich etwas haufiger am Wochenende.
Was die Tatbegehungsuhrzeit betrifft, ist ein kontinuierlicher Anstieg der Straftaten ab den
friihen Morgenstunden erkennbar, der seinen H6hepunkt gegen 19-20 Uhr erreicht. Am
héchsten belastet sind die Abendzeiten am Sonntag.®
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Quelle: BFS — Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) © BFS, Neuchatel 2015

8 Vgl. www.bfs.admin.ch — 19 Kriminalitat, Strafrecht — Hausliche Gewalt

Letzte Bearbeitung: 1. Juli 2015 / def. Version / Dok.-Nr.: 56584 / Geschéaftsnummer: 2014.POM.214 Seite 18 von 36



Statistik hdusliche Gewalt

2 Abklarungen und Massnahmen nach Polizeieinsatzen

Intervention

Kantonspolizei
KAPO

bei Einverstandnis

bei Auslander/inne des Opfers

Opferhilfe-

Migrationsdienst Institutionen

|

bei Offizialdelikt / bei [(indern in der Familie /
Anzeige Gefahrdung von Erwachsenen
o immer \
Kindes- und Erwach-
{ Staatsanwaltschaft } A { senenschutzbehérde J

Regierungs-
statthalteramt

Quelle: Egger, Theres & Schar Moser, Marianne; Schlussbericht der externen Evaluation zum Pilotprojekt Kin-
desschutz bei hauslicher Gewalt im Kanton Bern, Bern 2013, S. 34

Alle Meldeformulare zu Polizeieinsatzen wegen hauslicher Gewalt (vgl. Kapitel 2.1) werden
von der Polizei den Regierungsstatthalteramtern zugestellt. Die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérden KESB werden von der Polizei Uber Interventionen wegen hauslicher Gewalt
informiert, wenn Kinder mitbetroffen sind und/ oder wenn aus Sicht der Polizei eine Erwach-
senenschutzmassnahme nétig ist (vgl. Kapitel 2.2). Bei Einverstéandnis des Opfers wird des
Weiteren eine Meldung an die zustandige Opferhilfe-Beratungsstelle gemacht. Bei Strafan-
zeigen und Offizialdelikten wird zudem die Staatsanwaltschaft involviert. Die Migrationsbe-
hérden erhalten die Meldungen, wenn Auslander/innen betroffen sind und Strafuntersuchung
erhoben wird (also bei Anzeigen und Offizialdelikten).

In der Stadt Bern werden alle Meldungen der Polizei an die Fachstelle hdusliche Gewalt ge-
schickt, die proaktiv Kontakt mit den Opfern aufnimmt, die nicht an eine Opferhilfestelle ge-
langen (vgl. Kapitel 3.3).

2.1 Die Tateransprache der Regierungsstatthalter/innen

Im Jahr 2014 fOhrten 8 von 10 Regierungsstatthalteramtern Tateransprachen nach Polizeiin-
terventionen wegen hauslicher Gewalt durch, ab 2015 werden dies alle Regierungsstatthal-
teramter tun. Sie nehmen dabei sozialbehdrdliche Aufgaben wahr, die Abgrenzung zur Straf-
verfolgung ist in der gemeinsamen Vereinbarung der Generalstaatsanwaltschaft und den
Regierungsstatthalteramtern geregelt. Die Tateransprache der Regierungsstatthalter/innen
findet in der Mehrheit der Verwaltungskreise in der Regel 1-2 Wochen nach der Polizeiinter-
vention statt. Im Rahmen der Tateransprache wird mit dem/der/den Betroffenen Uberlegt, wie
es zur Gewalt gekommen ist und wie solche Vorfalle zukiinftig vermieden werden kénnen.
Der beschuldigten Person wird klar vermittelt, dass Gewalt keine Lésung ist und von Staates
wegen nicht toleriert wird, Bagatellisierungen der Gewalt werden dabei nicht zugelassen.
Das Motivieren insbesondere der gewaltausibenden Person fir die Inanspruchnahme wei-
terflhrender Unterstitzung (z.B. Lernprogramm gegen Gewalt der Berner Interventionsstelle
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gegen Hausliche Gewalt) ist ebenfalls ein wichtiges Element der Tateransprache. Falls nétig,
wird auch die Thematik der kulturellen Anpassung angesprochen.

Gemaéss der oben zitierten Vereinbarung zwischen der Geschéftsleitung der Regierungs-
statthalter/innen und der Generalstaatsanwaltschaft verzichten die Regierungsstatthal-
ter/innen bei schweren Straftaten und bei Hinweisen auf eine gravierende psychische Sté-
rung auf die Tateransprache. Aufgrund der Kollisionsgefahr sprechen sich die Regierungs-
statthalter/innen bei Fallen, in denen die beschuldigte Person die Vorwurfe bestreitet, vor
einer allfélligen Tateransprache mit der zusténdigen Staatsanwaltschaft ab.

Gestltzt auf Art. 194 und 195 StPO informieren die Regierungsstatthalter/innen die regional
zustandige Staatsanwaltschaft Uber erfolgte Tateransprachen und vereinbarte Massnahmen.

Sind Kinder mitinvolviert, fihren die Regierungsstatthalter/innen bei Bedarf in Absprache mit
der KESB Téateransprachen durch®.

Tabelle 20: Anzahl Tateransprachen

Noch fehlen die gesetzlichen Grundlagen, die Tateransprache verbindlich durchzufiihren.
Entsprechend nahmen im Jahr 2014 nicht alle eingeladenen/ vorgeladenen Personen den
Termin des Gesprachs wahr. In einem Verwaltungskreis wurden besonders gravierende Fal-
le mit polizeilicher Zufiihrung durchgefihrt.

Bei knapp einem Sechstel der Polizeieinsatze wegen hduslicher Gewalt wurden Téteran-
sprachen durchgeflhrt.

Einladungen An- durchgefiihrte An-
Polizeimeldungen sprache sprachen
Gesamt 692 ] 111 95
Bern-Mittelland 471 53 48
Biel/ Bienne 50 29 26
Emmental 20 0 0
Frutigen-Niedersimmental 14 6 5
Interlaken-Oberhasli 12 4 3
Jura bernois 35 4 3!
Oberaargau 21 6 3
Obersimmental-Saanen 3 0 0
Seeland 16 6 4
Thun 50 4 4

'Im Berner Jura wurden jeweils Tater und Opfer separat zu einem Gespréach eingeladen,
wobei in einem Fall das Opfer aufgrund der Trennung wiinschte, dass nicht mit dem Tater
gesprochen werden, diesem Wunsch wurde entsprochen.

9 Vgl. Zusammenarbeitsvereinbarung fir das Jahr 2015 auf dem Gebiet der Bekdmpfung der hauslichen Gewalt zwischen der
Geschaftsleitung der Regierungsstatthalter/innen und der Geschéftsleitung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden
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Tabelle 21: Setting Tateransprache: Einzel- oder Paargespréche

Mehrheitlich wurde die Tateransprache mit der beschuldigten Person alleine durchgefihrt.
Bei etwas mehr als einem Fiinftel wurde das Paar zum Gesprach aufgeboten. In 3 Fallen
(ein Fall im Verwaltungskreis Frutigen-Niedersimmental und zwei Félle im Verwaltungskreis
Jura bernois) wurden Einzelgesprache je mit dem Opfer und der beschuldigten Person ge-
fhrt.

Total Beschuldigte Paar
Person

Gesamt 95 70 21
Bern-Mittelland 48 36 12
Biel/ Bienne 26 25 1

Frutigen-Niedersimmental 5 4 0
Interlaken-Oberhasli 3 1 2
Jura bernois’ 3 2 0
Oberaargau 3 3 0
Seeland 4 1 3
Thun® 4 0 3

'Das dritte Gesprach wurde mit dem Opfer alleine durchgefiihrt.
®Das vierte Gesprach des Verwaltungskreises Thun wurde mit einem Angehérigen durchge-
fOhrt.

Tabelle 22: Setting Tateransprache: Anzahl Personen seitens RSTA

Zwei Drittel der Tateransprachen wurden von zwei Personen durchgefihrt, im Verwaltungs-
kreis Oberaargau waren bei zwei Tateransprachen seitens Regierungsstatthalteramts sogar
drei Personen zugegen. Fast in allen Féllen fihrten die Regierungsstatthalter die Tateran-
sprachen persénlich durch.

1 Person sei- 2 Personen sei- mit Regierungs-
Total tens RSTA tens RSTA statthalter pers.
Gesamt 95 34 60 90
Bern-Mittelland 48 0 48 48
Biel/ Bienne 26 26 0 26
Frutigen-
Niedg(resnimmental 5 0 3 2
Interlaken-Oberhasli 3 2 1 3
Jura bernois 2 2 2 2
Oberaargau 3 0 2 2
Seeland 4 0 4 3
Thun 4 4 0 4
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Tabelle 23: durchschnittliche Dauer Téateransprache

Mehrheitlich dauerte eine Tateransprache zwischen 30 und 60 Minuten. Gespréche mit bei-
den Betroffenen nahmen in der Regel etwas mehr Zeit in Anspruch als Einzelgesprache.

bis 30 Minuten 30-60 Minuten tber 60 Minuten

Bern-Mittelland X

Biel/ Bienne X

Frutigen-Niedersimmental X

Interlaken-Oberhasli X

Jura bernois X

Oberaargau X

Seeland X

Thun X

Tabelle 24: Vereinbarungen Massnahmen

Die Regierungsstatthalter/innen verfligen (noch) tber keine gesetzlichen Grundlagen, um
eine Massnahmen gegeniber einer beschuldigten Person verbindlich anordnen zu kénnen.
Trotzdem gelang es in den Tateransprachen mehrfach, mit den betroffenen Personen eine
schriftliche Vereinbarung bzgl. der Inanspruchnahme eines Unterstitzungsangebots zu tref-
fen (s. Tabelle unten). In den Fallen, in denen die betroffene/n Person/en sich nicht schriftlich
verpflichten liess, wurden Unterstitzungsangebote empfohlen, insbesondere das Lernpro-
gramm gegen Gewalt in Ehe, Familie und Partnerschaft, die Einzelberatung der Fachstelle
Gewalt Bern, Paarberatungen oder Suchtberatungen.

Im Rahmen der Tateransprachen fragten die Regierungsstatthalter/innen teilweise auch
nach Vorbehandlungen und nach laufenden Beratungen. Am haufigsten genannt wurden
Suchtberatungen (insbesondere Alkoholberatung) sowie Eheberatungen.

3 Regierungsstatthalteramter konnten mit den Betroffenen verbindlich Massnahmen verein-
baren. In der folgenden Tabelle sind diese Falle zusammengestellt:

Total Lern- Einzel- Paarberatung weiteres
programm beratung (insb. Sucht)
Gesamt 29 6 2 5 16
Bern-Mittelland 24 4 1 4 15
Frutigen-
Niedg?:immental 1 1 0 0 0
Seeland 4 1 1 1 1
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Wissenswertes: Tateransprache im Aufbau

Die Regierungsstatthalter/innen fiihren die Tateransprachen zeitnah nach den Polizeiein-
satzen wegen hauslicher Gewalt durch. Dadurch kénnen die Betroffenen zu einem Zeit-
punkt erreicht werden, zu dem sie noch entsetzt sind Uber die Gewalteskalation, sich Ver-
anderung winschen und deshalb haufig offen sind fir Hilfestellungen und Unterstltzungs-
angebote.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit den Téateransprachen bei hauslicher Gewalt im Jahr
2014 beschloss die Geschéftsleitung der Regierungsstatthalter/innen, ab 2015 die Tateran-
sprachen konsequent durchzufiihren unter Berticksichtigung der in der Einleitung beschrie-
benen Abgrenzung zu den Kindes- und Erwachsenenbehérden und zur Staatsanwaltschaft.

Da haufig gerade die Betroffenen, die Hilfe am dringendsten nétig hatten, wenig Kooperati-
onsbereitschaft zeigen, sollen die gesetzlichen Grundlagen so angepasst werden, dass die
Regierungsstatthalter/innen zuklnftig verbindliche Tateransprachen durchfiihren kénnen.

2.2 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden KESB

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden KESB erfassen die Falle hiuslicher Gewalt
nicht separat, weshalb keine statistischen Daten vorliegen.

Die KESB erhalten alle Polizeimeldungen zu Interventionen wegen hduslicher Gewalt, wenn
Kinder involviert sind. Im Dringlichkeitsfall erlasst die zustdndige KESB Sofortmassnahmen,
die typischerweise in der Sofortplatzierung der betroffenen Kinder bestehen. Wenn kein
Dringlichkeitsfall vorliegt, erteilt die KESB dem zustandigen Sozialdienst einen Abklarungs-
auftrag, um den Sachverhalt (in der Regel innerhalb von 3 Monaten) genauer abzuklaren. Ist
das Kindeswohl gefahrdet und greifen freiwillige Massnahmen nicht, eréffnet die zustandige
KESB ein Kindesschutzverfahren. Dieses kann das gesamte Spektrum von niederschwelli-
gen ambulanten Massnahmen bis hin zum Obhutsentzug umfassen. Beispielsweise kénnen
die KESB auch gegen den Willen von Gewaltaustibenden Weisungen gemass Art. 307 Abs.
3 ZGB beziiglich Absolvierung des Lernprogramms gegen Gewalt in Ehe, Familie und Part-
nerschaft oder eines anderen Gewaltschutzprogramms erlassen. Das Gleiche gilt, wenn die
KESB aufgrund einer Gefdéhrdungsmeldung von Institutionen oder Privaten auf eine mdgliche
Kindeswohlgefahrdung im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt hingewiesen werden. Typi-
sche Meldestellen sind hier etwa Schulen oder die Sozialdienste.

Im Nachgang zu polizeilichen Interventionen wegen hauslicher Gewalt ohne (mit-)betroffene
Kinder sind nicht die KESB, sondern die RSTH zusténdig (vgl. Ziffer 4.1). Wenn aus Sicht
der Polizei Erwachsenenschutzmassnahmen nétig sind, prift die KESB den Sachverhalt und
errichtet bei gegebenen Voraussetzungen die erforderlichen Massnahmen (Initiierung einer
arztlichen fursorgerischen Unterbringung, Beistandschaften etc.). Die Polizei erstattete der
KESB im Jahr 2014 bei 106 Fallen ohne Kinder eine Erwachsenenschutz-Meldung. Bei der
Bekampfung der hauslichen Gewalt arbeiten die KESB gestltzt auf Artikel 23 Absatz 2
KESG eng mit den RSTH zusammen, denen hier eine fliihrende bzw. koordinierende Rolle
zukommt.
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2.3 Strafverfolgung

Zahlen zu den staatsanwaltschaftlichen Einvernahmen wegen hauslicher Gewalt gibt es
nicht, weil hausliche Gewalt in der Statistik der Staatsanwaltschaft unter den jeweiligen Tat-
bestédnden und nicht unter dem Titel hdusliche Gewalt erfasst wird. Im Jahr 2014 resultierten
aus 765 Polizeiinterventionen Anzeigen (vgl. Tabelle 1 S. 5).

Im Kanton Bern fiihrt die Staatsanwaltschaft in rund 90 % der angezeigten hauslichen Ge-
waltfélle Einvernahmen des Téaters und des Opfers durch (also in 9 von 10 Féllen), denn es
gilt der Grundsatz, dass Sistierungen nach Art. 55a StGB erst nach der Einvernahme der
Betroffenen ergehen. Wenn méglich, wird im Rahmen der Einvernahme mit den Betroffenen
eine Vereinbarung abgeschlossen, die die Sistierung des Verfahrens vom Besuch einer Ge-
waltberatung abhéangig macht. Gemass Schatzungen der Staatsanwaltschaft werden im Kan-
ton Bern 80% der Verfahren zu hauslicher Gewalt sistiert und dann eingestellt.

Nur in folgenden Fallen wird von einer staatsanwaltschaftlichen Einvernahme abgesehen:

Sistierung des Verfahrens nach Art. 55a StGB ohne vorherige Einvernahme, wenn das Opfer

schon bei der Polizei (oder jedenfalls vor der staatsanwaltschaftlichen Einvernahme) einen

Antrag auf Sistierung/Einstellung gemass Art. 55a StGB gestellt hat und wenn sich aus den

Akten ergibt, dass dieser Antrag freiwillig erfolgt ist sowie

- wenn Opfer und Beschuldigter mittlerweile getrennt wohnen oder

- wenn es sich um einen Bagatellfall (nur Tatlichkeiten) handelt, allerdings nur, wenn nicht
schon friihere Anzeigen wegen hauslicher Gewalt eingegangen sind und wenn die Tat-
lichkeiten nicht regelmassig vorkommen (Bsp.: Wenn das Opfer sagt, dass es seit Jahren
regelmassig geohrfeigt werde, sind das zwar nur Tatlichkeiten, aber hier miissen Be-
schuldigter und Opfer zur Befragung erscheinen) oder

- wenn die gewaltaustbende Person bereits ein Lernprogramm oder eine andere Bera-
tung/Therapie begonnen hat.

Ab und zu wird auch ein Strafbefehl ohne vorherige Einvernahme erlassen, wenn Opfer und
Beschuldigter mittlerweile getrennt leben und aus der Anzeige ersichtlich wird, dass das Op-
fer keinen Antrag gemass Art. 55a StGB stellen will.

Zukunftig wird vermehrt auch auf staatsanwaltschaftliche Einvernahmen verzichtet werden
kdnnen, wenn aus strafrechtlicher Sicht eine Einvernahme nicht notwendig ist und wenn die
Botschaften an die gewaltausibenden Personen im Rahmen der Tateransprache von den
Regierungsstatthalter/innen (vgl. Kapitel 2.1) vermittelt werden (Botschaften: Gewalt wird von
Amtes wegen nicht toleriert und von der gewaltaustibenden Person wird eine Massnahme
zur Verhaltensanderung erwartet).

2.4 Gerichte

2.4.1 Strafgerichtsverfahren

Die Gerichte erfassen Straftatbestande, die im Rahmen von h&uslicher Gewalt von Bedeu-
tung sind, ebenfalls nicht separat. Diese sind in der Regel Teil einer umfassenden Anklage
mit mehr oder weniger schweren Delikten. Falle der hauslichen Gewalt, die von Gerichten
behandelt werden, sind vielfach mit dem Vorwurf der Vergewaltigung bzw. sexuellen Noti-
gung oder anderer dominanten schweren Delikten verbunden. Die Mehrheit der Félle von
hauslicher Gewalt wird von der Staatsanwaltschaft mit Einstellung oder einem Strafbefehl
abgeschlossen, wodurch die Gerichte wenig mit der Thematik befasst sind. In der Gerichts-
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praxis stellt der Umgang mit kulturellen und religiésen Begriindungen der Gewalt gegen
Frauen eine besondere Herausforderung vor.

Die Darstellung bildet das Strafverfahren ab und verdeutlicht, dass die Strafgerichte sehr
spat oder gar nicht involviert werden:
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Die Darstellung ist dem von Infras erstellten Forschungsbericht ,Kosten von Gewalt in Paarbeziehungen
entnommen (vgl. S. 35)"".

2.4.2 Zivilgericht: Verlangerung von Schutzmassnahmen

Nach Erlass einer polizeilichen Wegweisung kann die gewaltbetroffene Person beim Zivilge-
richt eine Trennung oder Anordnung von persénlichkeitsrechtlichen Fernhaltemassnahmen
beantragen. Dadurch wir die polizeiliche Wegweisung nach Art. 29a Abs. 3 des Polizeigeset-
zes automatisch um 14 Tage verlangert.

Die Zivilgerichte erheben Daten zu hdusliche Gewalt nicht gesondert. Deshalb kénnen die
Zahlen zur Verlangerung polizeilicher Wegweisungen nur geschéatzt werden.

Schatzungen des Regionalgerichts Bern-Mittelland fir das Jahr 2014 ergeben fir diese Re-

gion:

- Im Anschluss an eine polizeiliche Wegweisung wurden lediglich zwei Verfahren, namlich
eheschutzrechtliche Trennungsverfahren, eingeleitet, die zu einer 14-tdgigen Verlange-
rung der polizeilichen Wegweisung fihrten und in deren Rahmen persdnlichkeitsrechtliche
Annaherungs- bzw. Kontaktverbote angeordnet wurden;
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- Ohne vorgangige polizeiliche Wegweisung wurde in mindestens 12 Fallen im Rahmen
von eheschutzrechtlichen Trennungsverfahren wegen Gewalt und Drohung persénlich-
keitsrechtliche Annaherungs- bzw. Kontaktverbote beantragt und angeordnet;

- Ohne vorgangige polizeiliche Fernhaltung wurde von Nicht-Verheirateten in 3 Fallen ein
vereinfachtes Verfahren zur Anordnung persoénlichkeitsrechtlicher Annaherungs- und Kon-
taktverbote beantragt und gutgeheissen;

- Ohne vorgangige polizeiliche Festhaltung wurden in 6 weiteren Fallen von Nicht-
Verheirateten im Jahr 2014 Antrage zur Anordnung persoénlichkeitsrechtlicher Massnah-
men als vorsorgliche Massnahmen im summarischen Verfahren beantragt. Diese Mass-
nahmen fallen dahin, wenn sie nach drei Monaten nicht klageweise weiterverfolgt werden.
Dies taten drei. Die Endentscheide sind im Jahr 2015 ergangen.

Im Jahr 2014 wurden im Verwaltungskreis Bern-Mittelland mind. 76 polizeiliche Fernhaltun-
gen mit Meldeformular angeordnet (zuzlglich einiger Fernhaltungen ohne Meldeformular).
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3 Beratung und Unterstitzung

3.1 Kinderberatung bei hauslicher Gewalt

Es muss davon ausgegangen werden, dass im Kanton Bern pro Jahr zwischen 1400 und
3600 Kinder spezifische Unterstiitzung infolge hauslicher Gewalt brauchen', wie viele Kinder
den Weg zur bendtigten Hilfe finden, ist nicht bekannt. Die Beratungen fir von hauslicher
Gewalt betroffene Kinder, die im Kanton Bern durch die ambulante und stationére Opferhilfe,
die Erziehungsberatungsstellen sowie die Kinderschutzgruppe des Inselspitals angeboten
werden, wurden im Jahr 2014 noch nicht statistisch erhoben. Eine solche Erhebung erfolgt
gemass dem Regierungsratsbeschluss 1393/2014 ,Umsetzungsplanung Kindesschutz bei
hauslicher Gewalt 2015-2017“ vom 26. November 2014 erstmals flr das Jahr 2015.

3.2 Opferhilfe

Die Gesundheits- und Firsorgedirektion des Kantons Bern (GEF) hat mit folgenden ambu-
lanten und stationdren Beratungsstellen, die ganz oder teilweise im Bereich der hduslichen
Gewalt tatig sind, Leistungsvertrage abgeschlossen: Beratungsstellen Opferhilfe Bern und
Biel (nachfolgend BOH/SAV), Beratungsstelle des Frauenhauses Region Biel (BS des FH

Biel), Vista Thun sowie den drei Frauenhausern Bern (FH Bern), Region Biel (FH Biel) und
Thun-Berner Oberland (FH Thun).

Von den offiziellen Opferhilfe-Beratungsstellen werden Personen beraten, denen die Opfer-
stellung im Sinne des Opferhilfegesetzes zukommt'', von hauslicher Gewalt betroffene Per-
sonen machen somit nur einen Teil der beratenen Personen aus. Die Opfer haben Anspruch
auf angemessene medizinische, psychologische, soziale, materielle und juristische Hilfe,
soweit diese Hilfe infolge der Straftat notwendig geworden ist. Kann diese Hilfe durch die
Beratungsstelle nicht selbst erbracht werden, kdnnen Dritte (z.B. Anwélte/Anwaltinnen, Psy-
chotherapeuten/-therapeutinnen, usw.) beigezogen werden. Darlber hinaus steht den Op-
fern allenfalls auch ein Anspruch auf Entschadigung (z.B. fir Erwerbsausfall) oder Genugtu-
ung zu. Angehdrige von Opfern haben in der Regel ebenfalls Anspruch auf Unterstiitzung.

Im Weiteren ist zu erwahnen, dass die GEF das Angebot von Tel. 143 / Die Dargebotene
Hand Bern mit einem jahrlichen Beitrag unterstitzt, da sich dort das ganze Jahr und rund um
die Uhr auch von Gewalt betroffene Personen telefonisch oder online beraten lassen kdn-
nen.

3.2.1 Leistungen der ambulanten Opferhilfe-Beratungsstellen

Die Opferhilfe-Beratungsstellen unterstitzen Personen, die sich aufgrund einer erlittenen
Straftat selber melden. Nach Polizeieinsatzen wegen h&uslicher Gewalt nehmen sie mit den
Opfern Kontakt auf, wenn diese im Rahmen der Polizeiintervention einer Weiterleitung der
Daten an eine Opferhilfe-Institution zugestimmt haben.

10 Vgl. Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt: Umsetzungsplanung Kindesschutz bei hauslicher Gewalt 2015-
112017, Bern 2014, S. 27
Vgl. dazu www.gef.be.ch - Soziales - Opferhilfe
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Tabelle 25: Beratungsstunden und beratene Personen

Stelle Beratungs- Beratene Person

stunden

Total Falle aus Vorjahr neue Falle 2014

BOH/SAV (nur Bereich

hausliche Gewalt)’

keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe

BS des FH Biel 3410 519 120 399
Vista (nur Bereich
hausliche Gewalt)? 713 450 150 300

'BOH/SAV kénnen aufgrund der aktuell vorhandenen Daten den Anteil der Beratungen, die
nur den Bereich der hauslichen Gewalt betreffen, nicht ausweisen.

®Bei den Angaben der Vista handelt es sich um Schatzungen, da aufgrund der aktuell vor-
handenen Daten der Anteil an Beratungen, die ausschliesslich den Bereich der hauslichen
Gewalt betreffen, zurzeit ebenfalls nicht ausgewiesen werden kann.

3.2.2 Leistung der Frauenhauser

Insgesamt stehen in den Frauenhausern des Kantons Bern 19 Zimmer mit 41 Betten sowie
ein Notzimmer fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder zur Verfigung:

- 7 Zimmer mit 15 Betten sowie ein Notzimmer flr den ganzen Kanton im Frauenhaus

Bern,

- 6 Zimmer mit 12 Betten im Frauenhaus Biel sowie

- 6 Zimmer mit 14 Betten im Frauenhaus Thun — Berner Oberland.

Die durchschnittliche Auslastung dieser Zimmer war auch im Jahr 2014 mit 89% in Bern,
88% in Biel und 92% in Thun sehr hoch. Durchschnittlich verweilen die betroffenen Frauen
Uber einen Monat im Frauenhaus, so betrug im Jahr 2014 die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer einer Frau im Frauenhaus Bern 41 Né&chte, im Frauenhaus Biel 35 Nachte sowie im
Frauenhaus Thun — Berner Oberland 45 Néchte.

Tabelle 26: Anzahl Schutzsuchende

Total Frauen Kinder
Gesamt 305 159 146
Frauenhaus Bern 101 59 42
Frauenhaus Biel 107 55 52
Frauenhaus Thun - Berner-Oberland 97 45 52
Tabelle 27 Anzahl Ubernachtungen

Total Frauen Kinder
Gesamt 12032 6380 5652
Frauenhaus Bern 4477 2435 2042
Frauenhaus Biel 3471 1926 1545
Frauenhaus Thun - Berner-Oberland 4084 2019 2065
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3.3 Spezialfall Stadt Bern: Beratung der Fachstelle Hausliche Gewalt

Die Kantonspolizei informiert die Fachstelle Hausliche Gewalt mittels Meldeformular tber
alle Einsatze wegen hauslicher Gewalt in der Stadt Bern. Im Gegensatz zur Weiterleitung
der Meldeformulare an die Opferhilfe-Beratungsstellen wird dazu nicht die Zustimmung des
Opfers eingeholt. Die Fachstelle Hausliche Gewalt, die seit Juni 2004 besteht, 1adt daraufhin
Opfer schriftlich zu einem Beratungsgespréch ein. Dieser proaktive Ansatz der Fachstelle
Hausliche Gewalt wird von den Betroffenen geschéatzt. Nur gerade 6% reagierten Uberhaupt
nicht auf die Einladung zu einem Beratungsgesprach, 8% sagten den Termin ab.

Opfer hauslicher Gewalt und Personen aus deren Umfeld wie Angehdérige oder Nachbarn
kdénnen sich auch ohne Polizeiintervention bei der Fachstelle melden und Unterstltzung in
Anspruch nehmen. Zudem fungiert sie fur stadtische Stellen als Anlaufstelle zum Thema
hausliche Gewalt.

Im Jahr 2014 eréffnete die Fachstelle Hausliche Gewalt 290 Félle, 230 davon betrafen Men-
schen mit Wohnsitz in der Stadt Bern. Bei fast zwei Drittel dieser Falle kam es zu mindestens
einer personlichen Beratung (bei 189 Betroffenen). In 72% der Falle waren bereits beim
Erstkontakt andere Fachstellen (insbesondere Sozialdienste sowie das Amt fiir Erwachsenen
und Kindesschutz) involviert. Bei 37% aller Falle erfolgte eine Triage an andere Stellen (v.a.
an den Sozialdienst, das Amt fir Erwachsenen- und Kindesschutz sowie Opferhilfe-
Institutionen).

Tabelle 28: Erstkontakte im Jahr 2014

Die Mehrheit der Erstkontakte entstand gestitzt auf eine Polizeimeldung zu hauslicher Ge-
walt. Immerhin ein knappes Drittel meldete sich selber bei der Fachstelle Hausliche Gewalt.

Anzahl Prozent
Total Erstkontakte 290 100%
Selbstmeldungen 80 27%
Amt fir Erwachsenen- und Kindesschutz/ KESB 11 4%
Sozialdienst 11 4%
Polizei 179 62%
andere 9 3%
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Grafik 5: Beziehung zwischen geschadigter und beschuldigter Person

Die Aufteilung nach Beziehungskonstellationen entspricht ziemlich genau dem Bild, das die
Polizeimeldungen ergeben haben. Mehrheitlich handelt es sich Gewalt in Paarbeziehungen:

. junge
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Familien- vs Eltern .
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3.4 Fachstelle Stalking-Beratung der Stadt Bern

Im Jahr 2010 wurde die Fachstelle Stalking-Beratung als erste spezialisierte Beratungsstelle
in der Schweiz gegriindet. Sie bietet Beratungen fur Betroffene und Mitbetroffen von Stalking
an, wobei Personen mit Wohnsitz in der Stadt Bern und dem Kanton Bern Vorrang haben. Im
Jahr 2014 gingen 170 Anfragen fiir Stalking-Beratungen ein. Es handelte sich dabei am hau-
figsten um Situationen nach Trennungen, ohne vorgéngige Polizeiintervention.

Wissenswertes: keine Daten zu Stalking

Gemass mehreren reprasentativen Studien muss davon ausgegangen werden, dass Stal-
king ein verbreitetes Phanomen ist. Stalking setzt oftmals nach Trennungen ein und geht
von aufdringlichem Werben um Aufmerksamkeit bis zu dauerhaftem Psychoterror, haufig
unter Einsatz neuer Technologien wie Social Media und Smartphones. Da Stalking in der
Schweiz keinen eigenstandigen Straftatbestand darstellt, fehlen Daten zu polizeilichen In-
terventionen wegen Stalkings. In den Meldeformularen zu h&uslicher Gewalt werden jedoch
regelmassig Stalking-Situationen beschrieben. So hiess es z.B. in einer Polizeimeldung von
Mitte 2014: ,, Frau Zurbriigg trennte sich vor drei Monaten nach 8 Jahren Beziehung von
ihrem Freund. Dieser lasse sie nun nicht mehr in Ruhe, gestern habe sie ca. 80 Anrufe und
unzéhlige SMS von ihm erhalten. Er drohe ihr regelméssig mit dem Tod und tauche immer
wieder bei ihrem Arbeitsplatz auf.”

Stalking-Opfer erhalten im Kanton Bern einerseits bei Opferhilfe-Institutionen und anderer-
seits bei der Fachstelle Stalking-Beratung der Stadt Bern Unterstiitzung.

Der Bund wird demnéchst im Auftrag des Parlaments gestltzt auf das Postulat Feri 14.4204
.Bekampfung von Stalking in der Schweiz verbessern“ einen Bericht zu erfolgreichen natio-
nalen und internationalen Massnahmen gegen Stalking erstellen.
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3.5 Beratung fur gewaltausiibende Personen

Die Polizei- und Militardirektion POM des Kantons Bern subventioniert Beratungen fir Men-
schen, die innerhalb der Familie Gewalt ausiiben oder beflrchten, dies nachstens zu tun.
Ziel dieser Beratungen ist das Vermitteln von Konfliktldsungsstrategien ohne Gewalt. Die
Arbeit mit den gewaltausiibenden Menschen findet in der Regel in Gruppen statt (Lernpro-
gramm gegen Gewalt in Ehe Familie und Partnerschaft der Berner Interventionsstelle gegen
Hausliche Gewalt sowie groupe de parole du Service pour auteur-e-s- de violence conjugale
du Centre neuchéatelois de psychiatrie). Wenn eine Person nicht ins Lernprogramm aufge-
nommen werden kann oder wenn sie sich ohne vorgangigen Kontakt mit einer Behérde, Stel-
le oder Institution bei der Fachstelle Gewalt Bern meldet und eine erster niederschwelliger
Kontakt angezeigt ist, Gbernimmt die Polizei- und Militérdirektion auch einen Teil der Kosten
der Einzelberatung bei der Fachstelle Gewalt Bern.

Im Jahr 2014 wurden 71 gewaltausibende Personen unterstutzt, die Dauer dieser Unterstit-
zung divergierte stark, einige nahmen ein Gesprach in Anspruch (Erstgesprach zum Lern-
programm oder zur Einzelberatung), andere besuchten das gesamte Lernprogramm wah-
rend eines halben Jahres. Von den 71 Personen waren nur 2 franzésischsprachig, damit war
die franzdsischsprachige Bevolkerung (knapp 8% im Kanton Bern) in der Gewaltberatung
untervertreten.

Sowohl das Lernprogramm gegen Gewalt in Ehe, Familie und Partnerschaft als auch die
Fachstelle Gewalt Bern bieten ebenfalls (nicht-subventionierte) Unterstitzung fir Betroffene
anderer Kantone an, diese Tatigkeit ist in der vorliegenden Statistik nicht abgebildet.

3.5.1 Lernprogramm gegen Gewalt in Ehe, Familie und Partnerschaft

Das Lernprogramm gegen Gewalt in Ehe, Familie und Partnerschaft ist ein Gruppenangebot
fir gewaltauslibende Menschen. In Rollenspielen, Diskussionen in der Gruppe, Skalierungs-
Ubungen und Feedbackrunden erlernen die Teilnehmer wahrend 26 Kursabenden, Konflikte
ohne Gewalt zu l6sen. Vor Eintritt ins Lernprogramm findet ein Erstgesprach zur Eignungs-
abklarung statt. Da im Lernprogramm mit rollenden Gruppen gearbeitet wird, ist der Eintritt
jederzeit moglich.

Franzésischsprachige Personen kénnen das Lernprogramm des Service pour auteur-e-s de
violence conjugale vom Centre neuchatelois de psychiatrie besuchen, mit dem die POM ei-
nen Leistungsvertrag abgeschlossen hat. Im Jahr 2014 nahm ein Herr ein Erstgesprach beim
Service pour auteur-e-s de violence conjugale in Anspruch.

Mit insgesamt 13 Teilnehmern war das Lernprogramm gegen Gewalt in Ehe, Familie und
Partnerschaft im Jahr 2014 nicht ausgelastet. Dank verschiedenen Massnahmen konnte die
Bekanntheit des Lernprogramms inzwischen erhéht werden. Im ersten Quartal 2015 konnten
die Verantwortlichen des Lernprogramms bereits rund 20 Erstgespréache zum Lernprogramm
durchfihren.

Tabelle 29: Zugangswege zu Erstgesprachen im Jahr 2014

Das Lernprogramm wird von zuweisenden Behdrden und Stellen teilweise empfohlen, teil-
weise verordnet. Bei Verordnungen wird die betroffene Person zu einem Erstgesprach, 5
Sitzungen oder das gesamte Lernprogramm verpflichtet. Da gerade der Einstieg in die Grup-
pe fur die Betroffenen eine Herausforderung darstellt, ist die Verordnung mind. einiger Sit-
zungen wichtig.

Letzte Bearbeitung: 1. Juli 2015 / def. Version / Dok.-Nr.: 56584 / Geschaftsnummer: 2014.POM.214 Seite 31 von 36



Statistik hdusliche Gewalt

Anzahl

Total Erstgesprache

selbst

Staatsanwaltschaft

Regierungsstatthalteramt

Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde KESB
Sozialdienst

Andere (Gerichte + Psychiatrie)

—
o

[\SREN \C T \C I\ B |\ V]

Tabelle 30: Anzahl Teilnehmer Lernprogramm

In der Regel nahmen im Jahr 2014 an einem Kursabend zwischen 2 und 5 Manner teil. Da-
mit war das Lernprogramm im Jahr 2014 noch nicht ausgelastet.

Anzahl
Gesamt 13
Teilnehmer mit Beginn im 2013 4
Teilnehmer mit Beginn im 2014 9

Tabelle 31: Altersstruktur Teilnehmer Lernprogramm

Das Lernprogramm richtete sich im Jahr 2014 an volljahrige Manner. Eine Gruppe flr ge-
waltaustibende Frauen bestand (noch) nicht.

Anzahl
18-24 Jahre (1990-1996)
25-34 Jahre (1980-1989) 6
35-49 Jahre (1965-1979) 5
50-64 Jahre (1950-1964) 2

65+ (1949 und alter)
ohne Angabe

Tabelle 32: Stand der Teilnehmer Ende 2014

Anzahl
Gesamt 13
reguldr abgeschlossen 3
abgeschlossen nach Verlangerung 0
abgebrochen 2
Fortsetzung im Jahr 2015 8

3.5.2 Einzelberatung der Fachstelle Gewalt Bern

Der Verein StoppMannerGewalt erweiterte anfangs 2014 sein Angebot und bietet seither
unter dem neuen Namen Fachstelle Gewalt Bern auch Beratungen fur Frauen und Jugendli-
che an. Dank der finanziellen Unterstitzung der Kirchen, der POM und weiteren kann die
Fachstelle Gewalt Bern gewaltausiibende Menschen aus dem Dunkelfeld' kostengiinstig

12 Es muss davon ausgegangen werden, dass ein beachtlicher Teil der Félle hauslicher Gewalt verborgen / im Dunkelfeld
bleibt, da die Polizei nie alarmiert wird und die Betroffenen auch keine andere staatliche Hilfe in Anspruch nehmen.
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beraten. Von den Kirchen und dem Kanton werden maximal 10 Beratungsstunden subventi-
oniert. Im Jahr 2014 beantragte die Fachstelle Gewalt Bern fur einen Klienten einige zusatz-
liche Beratungsstunden, die bewilligt wurden.

Tabelle 33: Zugangswege zur Beratung

Die Menschen, die bei der Fachstelle Gewalt Bern Hilfe in Anspruch nehmen, melden sich
mehrheitlich selber (in 80% der Falle), nachdem sie das Angebot im Internet gefunden haben
oder ihnen eine Person aus dem privaten Umfeld die Fachstelle empfohlen hat.

Anzahl

Gesamt 56
selbst 45
Staatsanwaltschaft 1

Regierungsstatthalteramt 3
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde KESB 3
Sozialdienst 2
andere 2

Tabelle 34: Alter und Geschlecht der beratenen Personen

Die Altersstruktur der Klientinnen und Klienten der Fachstelle Gewalt Bern ist &hnlich wie
diejenige beim Lernprogramm, mit dem Unterschied, dass das Angebot auch Jugendlichen
offen steht. Die Mehrheit der beratenen Personen ist mannlich.

Total Mann Frau
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Gesamt 56 100% 50 89% 6 11%
15-17 Jahre 4 7% 4 0
18-24 Jahre 4 7% 4 0
25-34 Jahre 17 30% 15 2
35-49 Jahre 26 47% 22 4
50-64 Jahre 5 9% 5 0
65+ 0 0% 0 0

Tabelle 35: Fallzahlen nach Sprachen

Total Deutsch- Franzésisch- weitere Spra-
sprachig sprachig chen
Anzahl Prozent Anzahl Anzahl Anzahl
Gesamt 56 100% 54 1 1
Anzahl Falle aus 6 11% 6 0 0
2013
Anzahl neu 50 89% 48 1 1’

eroffneter Falle

'Diese Beratung wurde in englischer Sprache durchgefiihrt.
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Tabelle 36: Anzahl Beratungsstunden pro Fall

Etwas mehr als die Hélfte der Betroffenen nahm vier bis zehn Beratungsstunden in An-
spruch, mit einem Funftel der Betroffenen fand nur ein Gespréach statt.

abgeschlossene

Total Fille nicht abgeschl. Falle
Anzahl Prozent Anzahl Anzahl
Gesamt 56 100% 34 22
1 Beratungsstunde 12 21% 5 7
2-3 Beratungsstunden 14 25% 11 3
4-6 Beratungsstunden 15 27% 10 5
7-10 Beratungsstunden 15 27% 8 7

Wissenswertes: Forschungsbedarf zu Paarberatung und Paartherapie

Die vorliegende Statistik zeigt deutlich, dass in verschiedenen Phasen der Interventionen
wegen hauslicher Gewalt Paarberatungen und Paartherapien ein zentrales Thema sind:

- Wéhrend der Polizeieinsatze wegen hauslicher Gewalt berichten sowohl Gewaltaus-
Ubende als auch gewaltbetroffene Personen, dass sie bereits eine Paarbera-
tung/Paartherapie in Anspruch nehmen oder sich eine solche wiinschen;

- Die Regierungsstatthalter/innen empfehlen im Rahmen der Tateransprachen regelmas-
sig Paarberatungen und Paartherapien;

- Gewaltausiibende oder gewaltbetroffene Personen, die sich einzeln bei einer Fachstelle
beraten lassen, fragen oftmals nach einer gemeinsamen Beratung/Therapie mit ihrem
Partner/ihrer Partnerin.

Mehrere Kantone reagieren auf diese Nachfragen mit Beratungsangeboten fiir gewaltbe-
troffene (Ex-)Paare.

Paarberatungen und Paartherapien sind jedoch nicht in jedem Fall und jeder Gewalt-
Konstellationen geeignet. Sie erfordern differenzierte Abklarungen und spezifische Ein-
schatzungen der gewaltausiibenden Person, der gesamten Situation und Bedrohungslage
der Erwachsenen und der involvierten Kinder.

Indizierte Paarberatungen und Paartherapien kénnen hilfreich und gewaltmindernd sein.
Findet jedoch keine oder eine ungeniigende Priifung der Indikation fir ein Angebot im Paar-
Setting statt, kann dieses gar eskalierend wirken und erwachsene Opfer, als auch involvier-
te Kinder akut gefahrden.

Bis heute ist das Gebiet der Paarberatung und Paartherapie jedoch kaum wissenschaftlich
erforscht. Im Kanton Bern werden die Entwicklungen im Bereich Paarberatung, Paarthera-
pie und auch Mediation beobachtet und diskutiert mit dem Ziel, ein entsprechendes For-
schungsprojekt lancieren zu kénnen.
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4 Aufenthaltsrechtliche Entscheide bei hauslicher Gewalt

Viele Auslanderinnen und Auslander aus einem Land ausserhalb der EU oder EFTA erhalten
ein Aufenthaltsrecht nur aufgrund einer Ehe mit einem Schweizer/ einer Schweizerin oder mit
einem Auslander/ einer Auslanderin mit Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung'. Das
bedeutet, dass sie bei einer Trennung die Schweiz verlassen missen, wenn die Ehegemein-
schaft nicht mindestens drei Jahre andauerte und eine erfolgreiche Integration besteht oder
wenn nicht wichtige persénliche Griinde einen weiteren Aufenthalt in der Schweiz erforder-
lich machen'. Zu diesen persénlichen Hartefallgriinden gehdren auch eheliche Gewalt und
Zwangsheirat.

Tabelle 37: Hartefallbewilligung bei hauslicher Gewalt gemass Art. 50 AuG

Im Jahr 2014 wurden im Kanton Bern alle Antrage auf Verlangerung der Aufenthaltsbewilli-
gung aus besonderen persénlichen Hartefallgriinden gemass Art. 50 AuG positiv beurteilt.
Die Mehrheit der Antradge wurde in der Stadt Bern eingereicht.

Total Antrage erteilt abgelehnt
Total 12 12 0
Migrationsdienst des Kt. Bern 2 2 0
Fremdenpolizei Stadt Bern 9 9 0
Einwohnerdienst Stadt Thun' 0 0 0
Dienststelle Ausléander/innen Stadt Biel 1 1 0

'Beim Einwohnerdienst der Stadt Thun ist Ende Jahr 2014 ein Antrag fiir eine Hartefallbewil-
ligung eingegangen, dieser ist jedoch erst im Jahr 2015 (positiv) entschieden worden.

Regelméssiges Ausiben hauslicher Gewalt ist als Verstoss gegen die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung zu werten. Kantonale Behdrden haben daher die Méglichkeit, auslanderrechtli-
che Massnahmen gegen gewaltausiibende Personen zu erlassen oder zu beantragen.' Die
Verpflichtung der gewaltaustibenden Person zum Besuch eines Lernprogramms in einer In-
tegrationsvereinbarung ist eine mdgliche Massnahme.

Im Jahr 2014 ist noch keine Verpflichtung zum Lernprogrammbesuch mittels Integrationsver-
einbarung erfolgt.

Die Einwohnerdienste, Migration und Fremdenpolizei der Stadt Bern flhrten im Jahr 2014
mit vier Taterschaften ein persénliches Gesprach durch. In einem Fall wurde eine Verwar-
nung erlassen.

13 Vgl. Informationsblatt Nr. 19 ,Hausliche Gewalt im Migrationskontext“ des Eidg. Buro fir die Gleichstellung von Frau und
Mann EBG, S. 7

Vgl. Art. 50 Auslandergesetz

Vgl. Factsheet zum Workshop ,Migration und hausliche Gewalt vom 23.4.2015 im Kanton Bern“ des Staatssekretariats fur
Migration SEM
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5 Zwangsheirat

Entsteht im Rahmen eines Ehevorbereitungsverfahrens ein begriindeter Verdacht auf
Zwangsheirat, wird seitens Zivilstandeséamter eine Strafanzeige eingereicht. Im Jahr 2014
wurden im Kanton Bern seitens Zivilstandesamter 4 Félle angezeigt. In den 4 Fallen kam es
zu Nichtanhandnahmen oder Einstellungen. Bei der Polizei gingen keine Anzeigen zu
Zwangsheirat ein.

Die Beratungen fir Opfer von Zwangsheirat werden im Kanton Bern v.a. durch zwangshei-
rat.ch, fabrina und terre des femmes sichergestellt. Zu den Beratungen liegen keine Zahlen
Vor.

In der Stadt Bern waren die Einwohnerdienste, Migration und Fremdenpolizei im Jahr 2014
mit 21 Verdachtsfallen auf Zwangsheirat konfrontiert. Bei 4 Fallen bestatigte sich der Ver-
dacht, die Abklarungen zu den anderen 17 Fallen laufen noch. Dank der sehr engagierten
Arbeit der Einwohnerdienste, Migration und Fremdenpolizei der Stadt Bern konnten mehrere
Verdachtsfélle gemeinsam mit dem zusténdigen Zivilstandsamt geklart werden.

Wissenswertes

Seit Mitte 2013 ist das Bundesgesetz Uber Massnahmen gegen Zwangsheiraten in Kraft.
Das Gesetz legt fest, dass Ehen von Amtes wegen angefochten und fir unguiltig erklart
werden, wenn sie nicht aus freiem Willen der Eheleute geschlossen wurde oder wenn einer
der Eheleute noch minderjahrig ist. Des Weiteren stellt das Gesetz erzwungene Ehe-
schliessungen unter Strafe und sieht starkere Sanktionierungen vor. Opfer von Zwangshei-
raten kbnnen zudem ein eigenstandiges Aufenthaltsrechts erlangen.

Mit Inkrafttreten dieser neuen gesetzlichen Bestimmungen lancierte der Bund das Bundes-
programm Bekampfung Zwangsheiraten 2013-2017 mit Projekten in der ganzen Schweiz
(vgl. www.gegen-zwangsheirat.ch). Auch im Kanton Bern werden zwei Projekte im Rahmen
des Bundesprogramms realisiert: Das Projekt Wedding for two in Biel (vgl.
www.solfemmes.ch) und das Projekt Massnahmenpaket gegen Zwangsheiraten und
Zwangsehen in der Stadt Bern (vgl. www.be.ch/zwangsheirat).

Die Thematik wurde im Kanton Bern zudem teilweise im Rahmen der Runden Tische haus-
liche Gewalt, die von den Regierungsstatthaltern geleitet werden, aufgenommen.
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